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Agencia Espaiola de Cooperacion
para el Desarrollo

Uno de los principales aliados del Tribunal
Electoral en materia de cooperacion internacio-
nal es la Agencia Espanola de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo (AECID), organismo
creado en noviembre de 1988 como 6rgano de
gestion de la politica espanola de cooperacién
internacional para el desarrollo. La AECID es la
responsable del disefo, ejecucion y gestion de
los proyectos y programas de cooperacion para
el desarrollo, ya sea de manera directa—con
recursos propios—o bien, mediante la colabora-
cién con otras entidades nacionales e interna-
cionales y organizaciones no gubernamentales.

Desde el ano 2004, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha trabajado
de manera estrecha con la agencia, bajo el es-
quema del Fondo Mixto de aportacioén paritaria
que funciona a través de un Fideicomiso ante
Nacional Financiera. Con ello ha sido posible
operar el programa de fortalecimiento de los
tribunales electorales estatales denominado
“Mejora en la Especializacion de los Tribunales
electorales de las entidades federativas en ma-
teria juridico electoral y de gestion”, en el cual
se han realizado multiples actividades.

Con el objeto de estrechar lazos de vincu-
lacion entre la AECID y el Tribunal Electoral, la
Magistrada Presidenta sostuvo una reunién en
Madrid, el 30 de mayo de 2008, con la Directo-
ra General de Cooperacion con Ibero América de
la AECID, durante la cual se analizaron aspectos
especificos de la colaboracion que se ha tenido y,
en especial, los referentes al proyecto relaciona-
do con el banco de datos de jurisprudencia, que
permitié la puesta en marcha de una red informa-
tica de apoyo juridico-electoral a nivel nacional.
Ambas instituciones manifestaron su interés por
continuar trabajando con este modelo de coope-
racion bilateral y se anuncié que —a través de la
Oficina Técnica de Cooperacion de la Embajada

de Espaia en México— se presentaran nuevos
proyectos de colaboracion entre los cuales se po-
drian incluir estancias e intercambio del personal
del TEPJF (Magistrados y Secretarios de Estudio y
Cuenta) con tribunales y con autoridades electo-
rales espanolas, asi como el apoyo y capacitacion
en materia técnico-administrativa.

Durante el periodo que se informa, se han
llevado a efecto diversos trabajos de capacita-
cion técnica para el debido cumplimiento del
Marco Légico de actividades, establecido por
los tribunales electorales de las entidades fe-
derativas, la AECID y el TEPJF, con recursos pro-
venientes del Fondo Mixto México-Espana.

En concreto, con estas tareas se avanz6 en
el campo de la sistematizacion de la informa-
cién y documentacion juridica en materia elec-
toral, en especial en lo referente a precedentes,
tesis relevantes y jurisprudencia electoral.

En el area de la investigacion sistematica
en materia juridico-electoral del proyecto, se
determiné establecer una red informatica que
permita la intercomunicacion de todos los tribu-
nales y salas electorales del pais, proyecto que
superd las expectativas, credndose un banco
Unico de consulta jurisprudencial en materia
electoral a nivel nacional.

Asimismo, con el objeto de fortalecer la ca-
pacitacion a los integrantes de los Tribunales Es-
tatales Electorales (TEE), se disend y ejecutd un
programa de capacitacion técnica en materia de
informatica y jurisprudencia que consistié en el
desarrollo de tres talleres, con duracién de dos
dias cada uno, donde participaron representan-
tes de todos los TEE adheridos al proyecto.

Dichos talleres se llevaron a cabo en la Ciu-
dad de México con representantes de las areas
de jurisprudencia y de sistemas de los TEE. Se
abordaron temas especializados sobre la clasi-
ficacion, tematizacion y sistematizacion de juris-
prudencia, asi como en materia de informatica.

La pagina de internet (www.juriselectoral.
org.mx) contiene el Sistema Nacional de Con-



sulta Jurisprudencial en Materia Electoral y per-
mite la consulta de criterios de jurisprudencia
y tesis relevantes de los tribunales electorales
de México. Cada entidad federativa partici-
pante tiene un micrositio con la informacion
respectiva. El sitio también posibilita una bus-
queda tematica a través del mecanismo que se
implementd para una mejor localizacion de los
criterios. El lanzamiento del portal se realiz6 el
1 de septiembre de 2008, en el marco del Se-
minario Internacional de Jurisprudencia Electo-
ral, celebrado en la Ciudad de México.

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

Resultaria muy complejo entender el avance
y consolidacion de los organismos electora-
les nacionales, sin considerar el significativo
acompanamiento que les han brindado los or-
ganismos internacionales especializados.

Es este el caso de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU), en especial a través del
Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo, en México (PNUD/México) que desde
hace varios anos ha colaborado con el TEPJF,
brindandole asesoria y acercando las mejores
practicas internacionales en la materia.

Como fruto de la buena relacién entre el Tri-
bunal y esta agencia especializada de las Na-
ciones Unidas, se han realizado mas de treinta
eventos académicos en el pais y el extranjero.

Por ello es de destacarse que el pasado mes
de abril, los Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral recibieron al nuevo represen-
tante residente del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, en México. Se llevo
a cabo una reunién de trabajo en la fue posible
revisar con detalle los diversos proyectos en
los que participan estas dos instituciones y en-
tre los que destaca de manera preponderante
el proyecto denominado “Fortalecimiento de la
Cultura Democratica en los Distritos Electora-

les Indigenas de México”, que tiene como obje-
tivo principal optimizar la representacion de los
pueblos indigenas en los 6rganos formales a
nivel municipal, estatal y federal, a partir de un
mayor conocimiento acerca de los mecanismos
tradicionales de participacion de los indigenas
frente a las instituciones politicas. Entre sus
objetivos especificos destacan:

¢ Optimizar la representacion de los pueblos
indigenas en los érganos formales a nivel
municipal, estatal y federal, a partir de un
mayor conocimiento acerca de los mecanis-
mos tradicionales de participacion de los in-
digenas frente a las instituciones politicas

¢ Consolidar y ampliar los espacios formales
de representacion de los pueblos indigenas

¢ Fortalecer el liderazgo de los pueblos indige-
nas en puestos de representacion popular

* Durante este ano se llevaron a cabo las si-
guientes actividades relacionadas con ese
proyecto

¢ Enabrilseacordd que el Centro de Investiga-
ciones y Estudios Superiores en Antropolo-
gia Social (CIESAS), elaborara el diagnéstico
o estudio inicial del proyecto “Fortalecimien-
to de la cultura democratica en los distritos
electorales indigenas de México”

¢ Se presento el diagnostico o estudio inicial

en julio
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¢ Se escogieron los 6 distritos indigenas que
fueron parte de la investigacion de campo

¢ Se elaboré una propuesta con base en la
investigacion de campo

¢ Se aplicd el programa piloto en uno de los
distritos electorales indigenas investigados

Igualmente significativo resulta el encuen-
tro que en el mes de agosto del presente ano
sostuvo la Magistrada Presidenta de este 6rga-
no jurisdiccional con el Secretario General de
Naciones Unidas, Ban Ki-moon, durante su visi-
ta a México. En dicha reunién ambos titulares
conversaron respecto de las caracteristicas del
sistema electoral mexicano y de los alcances de
la Reforma Electoral recientemente aprobada.
Cabe resaltar el interés que mostro el Secretario
General en el tema de la resolucion de contro-
versias electorales y el del acceso a la justicia
por parte de grupos minoritarios.

Fundacion Internacional
para Sistemas Electorales (IFES)

El 20 de marzo del ano en curso, en la ciu-
dad de Washington D.C., se firm6 el Acuerdo
de Cooperacion Institucional entre el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién
y la Fundacion Internacional para Sistemas

Electorales (IFES). Este acuerdo tiene, entre

otros fines, el intercambio de informacion
para propésitos de investigacion; la colabo-
racion en el area de cooperacion técnica; la
asignacion de expertos que pudieran parti-
cipar en misiones de asistencia electoral; y
compartir experiencias y practicas en el am-
bito de la capacitacion de funcionarios elec-
torales y de educacion civica.

Cabe destacar que ambas instituciones
renovaron con la firma de este acuerdo, una
larga historia de cooperacion institucional
que inicié desde el ano 1997, misma que ha
redituado en la organizacién de eventos aca-
démicos de caracter internacional, misiones
de observacion electoral, asi como estudios
de derecho comparado en materia electoral.

Un nuevo producto derivado de este con-
venio de colaboracion es, sin duda, la reciente
mision de exploracion sobre posible asistencia
electoral a El Libano, la cual se llevo a cabo del
8 al 12 de septiembre de 2008, en la ciudad
de Beirut, y fue posible en virtud del referido
convenio que el TEPJF tiene suscrito con IFES,
y en la cual se contd igualmente con el apoyo
del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, en México.

La delegacion mexicana sostuvo reuniones
de trabajo con el Ministro del Interior de la
Republica del Libano, el Director General de
Asuntos Politicos (encargado de organizar las
elecciones en dicho pais), y con el Presidente
de la Comision de Administracion y Justicia del
Parlamento Libanés.

De igual manera se sostuvieron reuniones
de trabajo con representantes de los cuatro
partidos politicos mayoritarios, con académi-
cos de reconocido prestigio y con representan-
tes de diversas organizaciones de la Sociedad
Civil. Con todos ellos se analizaron las implica-
ciones de la reforma electoral que en ese mo-
mento se encontraba en dictamen y discusion
en el Parlamento Libanés, para ponderar aque-
llas areas especificas en las que es viable que



las autoridades electorales mexicanas y los
organismos internacionales participantes otor-
guen asistencia técnica.

Sobre este Ultimo aspecto debe destacarse
que las autoridades libanesas mostraron espe-
cial interés en que el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion les brinde aseso-
ria para establecer un mecanismo que permita
la solucién de las controversias electorales, ha-
bida cuenta de que la instancia que legalmente
tenia encomendado dicho mandato no se en-
cuentra en operacion desde el ano 2005.

Con el animo de formalizar y dar cauce a
una posible cooperacion se acordd que en fe-
cha préxima se convocara a un seminario inter-
nacional, a celebrarse en la ciudad de Beirut,
en el que expertos sobre el tema expondran
sus puntos de vista y se determinara el alcance
de la asistencia técnica que se brinde en mate-
ria electoral.

Por (ltimo, se recibi6 la invitacién de IFES
para que magistrados de la Sala Superior par-
ticiparan en la misién electoral en Estados
Unidos de América, con motivo de los comicios
presidenciales a celebrarse el 4 de noviembre
en esa nacion.

Asociacion de Oficiales Electorales
de Europa (ACEEEO)

El ambito de la cooperacion e intercambio que
sostiene el Tribunal Electoral con organizacio-
nes internacionales especializadas en materia
electoral incluye también a la Asociacion de
Oficiales Electorales de Europa (ACEEEO), con
la cual se tiene suscrito un convenio de cola-
boracion. En este marco, se invité al TEPJF a
participar en su XVII Conferencia Anual, ce-
lebrada en Constanta, Rumania. Este tipo de
eventos incorporan en su agenda temas de ac-
tualidad en materia electoral. Lo anterior cobra
realce porque, de una manera mas ambiciosa,
ACEEEO ha extendido sus programas mas alla

de Europa Central y del Este y busca participar
en programas multinacionales, con el apoyo
de socios internacionales de caracter privado
y oficial.

Este afio México recibid la invitacion de la
ACEEEO para participar en el evento: “Garan-
tizando la Seguridad de las Elecciones”, en
el que se abordaron temas especificos sobre
sistemas nacionales de seguridad logistica y
juridica en los elementos que sirven como he-
rramientas para la celebracion de elecciones;
mecanismos de resguardo que incluyen ele-
mentos de caracter normativo, sin descuidar
los que son de naturaleza material o técnica;
fortalecimiento de los cuerpos de seguridad del
Estado (Policias); y la coordinacién de esfuer-
zos entre autoridades civiles y electorales.

En fecha préxima este Tribunal Electoral
junto con el IFE habran de realizar un Taller
de administracion electoral dirigido a la Co-
misién Electoral de Bosnia y Herzegovina,
gue se llevara a cabo del 1 al 5 de diciembre
de 2008.

IDEA Internacional

La relacion del TEPJF con el Instituto Inter-
nacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA Internacional), data de varios
anos atras. Asi, con el propésito de fortale-
cer los lazos de colaboracion internacional en
materia de justicia electoral, el pasado mes
de mayo la Magistrada Presidenta realizd una
visita de trabajo a la ciudad de Estocolmo,
Suecia, en la que se ratifico con el Secreta-
rio General de IDEA Internacional, Vidar Hel-
gesen, el Convenio de Cooperacién, suscrito
entre ambos organismos.

El convenio reafirma las bases que con-
duciran a la promocién e implementacion de
proyectos bilaterales y multilaterales de in-
tercambio académico, consulta, cooperacion
y asistencia técnica y abre las puertas para

Relaciones interinstitucionales [ 157 ]



[ 158 ] Informe Anual 2007-2008

que el Tribunal establezca canales de coope-
racion en materia de justicia electoral con
otros paises.

Este hecho cobra especial significacion, toda
vez que en junio de este ano México asumio la
presidencia pro-tempore de IDEA Internacional
y durante 2009 tendra la gran responsabilidad
de coordinar los trabajos intergubernamentales
que emprenda la institucion. El Tribunal Electo-
ral e IDEA Internacional, junto con la Cancilleria
mexicana, habran de organizar el préximo ano
un Seminario Internacional sobre Derechos Ci-
viles y Politicos.

Centro de Asesoria y Promocion
Electoral (CAPEL)

CAPEL en su caracter de Secretaria Ejecutiva de
la Unién Interamericana de Organismos Electo-
rales (UNIORE), junto con el Tribunal Supremo
Electoral de El Salvador, invitaron al TEPJF a
participar en la IX Conferencia de la UNIORE,
que se celebr6 en la ciudad de San Salvador,
Republica de El Salvador, a la cual asistieron re-
presentantes de 28 organismos electorales de
América Latina y el Caribe, quienes evaluaron
los mecanismos disponibles para fortalecer la
democracia en esa region.

La tematica principal de la conferencia fue
la observacion electoral como herramienta in-
dispensable para la democracia y en ese foro
se reconocid el importante papel que los orga-
nismos electorales mexicanos han desarrolla-
do en este aspecto.

Por otra parte, se hizo énfasis en que Méxi-
co ha realizado un esfuerzo muy importante
para sistematizar su jurisprudencia electoral y
que seria recomendable aprovechar el modelo
mexicano para sistematizar la jurisprudencia y
resoluciones que emiten los organismos elec-
torales a nivel latinoamericano, para lo cual se
solicitdé trasladar la experiencia acumulada a
otros paises miembros de la UNIORE. Por parte

del Tribunal se envio la subclasificacion tema-
tica. En la actualidad los trabajos contindan y
seran evaluados semestralmente.

Otro de los temas que se abordaron en la
IX Conferencia de la Unién Interamericana de
Organismos Electorales, fue el relativo a la im-
portancia de la asistencia técnica internacional
para el desarrollo de mejores estrategias para
la vigilancia internacional en aras de la excelen-
cia y transparencia de los procesos electorales
en el continente.

Prueba del reconocimiento que tiene el Tri-
bunal Electoral en este circuito latinoamerica-
no es que, como un acuerdo unanime de los
organismos representados, se aceptd que la
préxima edicion de la Conferencia de la Union
Interamericana de Organismos Electorales se
desarrolle en México en el ano 2010, siendo
este Tribunal Electoral el anfitrion.

Oficina del Alto Comisionado
de Derechos Humanos en México

En enero de 2008, el TEPJF establecio relacion
con la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, en México (OACDH), con
el fin de realizar actividades para la promocion
de los derechos politico-electorales de manera
conjunta. Como consecuencia, la OACDH ofre-
ci6 publicar un libro sobre las sentencias rele-
vantes en materia de derechos humanos que
ha emitido el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de Federacion.

Para este fin, la OACDH inici6 una investi-
gacion deductiva a partir de tesis relevantes
y de jurisprudencia que contienen mecanis-
mos de proteccion o criterios de interpreta-
cion de derechos fundamentales.

Los derechos fundamentales comprendidos
en las tesis seleccionadas incluyen:

e Derecho a votar y ser votado
e Acceso a la justicia



¢ Derechos de minorias

¢ Derecho de afiliacion y asociacion

¢ Acceso a la informacion, libertad de expre-
sién y derecho a la honra

e Presuncién de inocencia y suspension de
derechos.

Una vez seleccionadas las tesis, la investi-
gacion se concentra en reunir las sentencias
que dieron origen a dichas tesis, identificando
los considerandos de fondo de cada sentencia.
De estos considerandos, la OACDH hara una ul-
tima seleccion para publicar los argumentos de
fondo que, para los fines de la publicacion, me-
jor describan, tutelen o interpreten el derecho
fundamental en cuestion.

Organizacion de Estados Americanos
(OEA)

A fin de realizar actividades institucionales
conjuntas, el dia 27 de mayo el TEPJF recibio
a funcionarios de la Organizacion de Estados
Americanos.

Derivado de esta reunion la OEA invité al TE-
PJF a participar en el Encuentro Interamericano
sobre Gestion de Calidad en Autoridades Elec-
torales, misma que se llevo a cabo en la ciudad
de Monterrey, del 9 al 11 de julio de 2008. La
OEA ofreci6é una beca para un funcionario del
TEPJF para asistir a la Primera Jornada.

FOMENTO DE LAS RELACIONES
INTERINSTITUCIONALES DEL TEPJF
A NIVEL NACIONAL

ACTIVIDADES REALIZADAS CON LOS
OTROS PODERES DE LA UNION

En cuanto al Poder Ejecutivo Federal, la vincu-
lacion interinstitucional ha sido especialmen-
te estrecha con la Secretaria de Relaciones

Exteriores. El Tribunal Electoral ha atendido
solicitudes de asesoria en materia electoral
en relacion con diversos proyectos de dicha
dependencia publica. En particular se brinda-
ron insumos para la elaboracion del informe
que presentd el Estado Mexicano al Comité de
Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

De igual manera, a partir de junio de 2008,
cuando México asumi6 la presidencia rotativa de
IDEA Internacional, se ha colaborado en la formu-
lacion de un plan de trabajo conjunto para realizar
las actividades derivadas de dicha presidencia.

Por otro lado, el Tribunal Electoral tuvo inte-
rrelacion con el Poder Legislativo Federal en re-
lacién con la Reforma Electoral constitucional
de 2007, para lo cual el 27 de marzo de 2008
suscribio el Acuerdo de Colaboracion interinsti-
tucional con las comisiones de reforma del Es-
tado de cada una de las Camaras del Congreso
de la Unién y el Instituto Federal Electoral. Con
base en dicho acuerdo durante los meses de
abril y mayo de 2008 se celebraron siete “Fo-
ros Regionales de Informaciéon y Comunicacién
en Materia Electoral”, con los que se analizaron
y difundieron los alcances y pormenores técni-
cos de la nueva normatividad electoral a nivel
federal, desde la perspectiva legislativa, admi-
nistrativa y jurisdiccional.

COOPERACION CON INSTITUTOS
Y TRIBUNALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

Congreso Nacional de Tribunales y Salas
Electorales de la Repiblica Mexicana

Los dias 18, 19y 20 de junio de 2008 se ce-
lebr6 en la ciudad de Puebla el Congreso Na-
cional de Tribunales y Salas Electorales de la

e0c0cc0cccc0cc0c e

1 Véase capitulo 1: Reforma Electoral, de este informe.
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Republica Mexicana, organizado de manera
conjunta por el TEPJF, el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, la Asociacion de Tribuna-
les y Salas Electorales de la Republica Mexi-
cana, asi como la Benemérita Universidad de
Puebla. En el evento participaron mas de 65
Magistrados del TEPJF, tribunales estatales
y salas electorales del pais. La tematica del
congreso fue “Las nuevas reglas de la com-
petencia electoral en el marco jurisdiccional
de los Estados”.

Los temas que se abordaron en el Congreso
fueron los siguientes:

e Partidos politicos: vida interna, financia-
miento y fiscalizacion

¢ Medios de comunicacion: Limites a la liber-
tad de expresion y reconocimiento a los de-
rechos de terceros

¢ El derecho de réplica

e Actualidad y perspectivas de la justicia elec-
toral local y

¢ El modelo garantista en los derechos politi-
co-electorales

Las mesas conjuntaron la perspectiva del
ambito federal con el de las entidades federa-
tivas en estas relevantes materias del ambito
jurisdiccional-electoral de nuestro pais, a efec-
to de analizar los alcances a nivel local de la
nueva normativa electoral derivada de las re-
formas constitucionales de 2007.

Primer Congreso Internacional
sobre Usos y Costumbres Indigenas
en Materia Electoral

Los dias 2 y 3 de octubre de 2008 tuvo veri-
ficativo el Primer Congreso Internacional so-
bre Usos y Costumbres Indigenas en Materia
Electoral, evento que estuvo coorganizado por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-

deracion, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua.

En el evento participaron, ademas de la Ma-
gistrada Presidenta, Magistrados de la Sala Su-
perior y Salas Regionales. También participaron
como ponentes integrantes de las demas institu-
ciones organizadoras, ponentes nacionales y ex-
tranjeros de distintas instituciones académicas,
presidentes de tribunales y salas electorales de
entidades federativas con mayor poblacién indi-
gena, asi como funcionaros del Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas y Instituto de Acceso a la Informacion y
Transparencia del Estado de Oaxaca.

El seminario inici6 con la conferencia del
doctor Carlos Closa, profesor del Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas, con el trabajo
intitulado “La proteccion de las minorias por me-
dio de los sistemas electorales”. En las mesas
redondas se trataron los siguientes temas:

¢ Usos y costumbres indigenas en materia
electoral en México

e Derechos fundamentales y usos y costum-
bres indigenas

e Derecho indigena electoral comparado

e La regulacién internacional de los usos
y costumbres indigenas en materia elec-
toral

e Justicia electoral en materia de usos y cos-
tumbres indigenas

e La multiculturalidad en el Estado moderno

En el transcurso del congreso se analizaron
los principales derechos de participacion poli-
tica que tienen las comunidades y grupos indi-
genas, entre otros, los derechos de autogobier-
no, de participacion entendida como consulta
popular y el de organizacion, como derecho de
formular una plataforma politica. Entre las con-
clusiones a que se arrib6 se destacé de mane-



ra puntual el pleno reconocimiento del Poder
Judicial hacia los derechos fundamentales de
las comunidades indigenas, por lo que al resol-
ver las impugnaciones que tengan por objeto
garantizar su ejercicio y reivindicacioén, se debe
actuar con apego irrestricto a las normas vigen-
tesy a la aplicacién de criterios garantistas que
constituyan la base que sustente el ejercicio
real de tales prerrogativas.

VINCULACION CON INSTITUCIONES
ACADEMICAS NACIONALES

A fin de reforzar los lazos de cooperacion con ins-
tituciones académicas nacionales, el TEPJF firmo
diversos convenios de colaboracion académica,

entre los que destaca el suscrito con la Universi-
dad Nacional Autdbnoma de México (UNAM).

El documento fue signado por el rector de
la UNAM, doctor José Narro Robles y la Ma-
gistrada Presidenta del TEPJF, actuando como
testigos, ademas de los Magistrados de la Sala
Superior, los directores de la Facultad de Dere-

cho y del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM.

Este convenio general de colaboracién per-
mite a las partes promover trabajos en mate-
ria de docencia, investigacion, difusion de la
cultura, asesoria y apoyo técnico, y coedicion
de materiales. También, se colaborara en la or-
ganizacion y realizacion de cursos, seminarios,
congresos, conferencias, simposios, exposicio-
nes, mesas redondas y actividades académi-
cas y culturales de interés comun, ademas del
desarrollo del servicio social de los alumnos de
la UNAM en proyectos comunes.

RELACIONES CON ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL

Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
representan para el Tribunal Electoral un valioso
aporte de sensibilidad sobre el pensar y sentir
de la sociedad y muy senaladamente en anos de
proceso electoral federal; su participacion como
observadores electorales y el resultado de sus
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proyectos son de especial interés para el Tribunal
Electoral. Es por ello que durante el periodo que
se informa se ha participado en diversos eventos
en conjunto con ellos, entre los que destacan la
Reunién de trabajo con diversas OSC y la Comi-
sion Especial para la Reforma del Estado de la
Camara de Diputados, con motivo de la Reforma
Electoral de 2007 y el Seminario sobre Reforma
Electoral 2008, en colaboracion con el PNUD.

PROYECTOS ESPECIALES
DE COLABORACION

ProyECTO AMIJ (FONDO JURICA)

En abril de 2008 la Asociaciéon Mexicana de
Impartidores de Justicia (AMLJ) hizo llegar al Tri-
bunal los Lineamientos para la Presentacion de
Proyectos al Fondo Jurica. En respuesta, el mes
de mayo se presentaron ante el Comité Técnico
6 proyectos, 2 de los cuales fueron autorizados.

El proyecto “Talleres de Estudio y Analisis
Jurisdiccional del Nuevo Marco Juridico-Elec-

|n

toral”, persigue el objetivo de difundir con los
impartidores de justicia electoral las reformas
constitucionales y legales en la materia e inter-
cambiar experiencias y perspectivas sobre las
implicaciones que éstas conllevan en cada una
de sus respectivas entidades.

Se considera que la Reforma Electoral 2007-
2008 tiene una evidente incidencia en la fun-
cién jurisdiccional que desarrollan los tribunales
electorales, por lo que se planted en el proyecto
la organizacion de cinco talleres regionales de
difusién, uno por cada circunscripcion plurino-
minal, para el diagnéstico del nuevo régimen
juridico-electoral de los comicios en México.

El proyecto conté con el dictamen favorable
del Subcomité Técnico y, el 25 de septiembre de
2008, el Comité Técnico del “Fondo Jurica”, en
sesion ordinaria, acordd su aprobacion y la con-
secuente transferencia de recursos por una can-

tidad de hasta $1'739,742. Los talleres se desa-
rrollaran las dos Ultimas semanas de enero y las
primeras tres semanas de febrero de 2009.

Asimismo, se aprobé el proyecto de creacion
de una “Red Nacional de Argumentacion Juridi-
ca”, con el objeto de articular un conjunto organi-
zacional en el que participen los juzgadores del
pais para el estudio y difusion de la argumenta-
cién juridica contenida en las sentencias juris-
diccionales a nivel nacional. En consecuencia, el
Comité resolvié un apoyo por hasta $700,000.00
para la realizacion de dicho proyecto.

Esta Red tendra la particularidad de conjuntar
los esfuerzos del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién y la Asociacién Mexicana
de Impartidores de Justicia, quienes proporcio-
naran a los miembros los aspectos académicos
y técnicos necesarios para formar una agenda
de trabajo agil y practica, al término de la cual,
los impartidores de justicia apliquen y generen
nuevos métodos de interpretacion juridica y se
cuente con un acervo importante en la materia.

Los objetivos especificos de este proyecto
son los siguientes:

e Articular una Red Nacional de Argumenta-
cion Juridica en la que participen los juzga-
dores del pais para el estudio y difusion de
la argumentacion juridica contenida en las
sentencias jurisdiccionales

* Analizar, desde una perspectiva teorica, los
diferentes modelos de argumentacién con-
tenidos en las sentencias de los 6rganos
jurisdiccionales participantes

¢ Impartir seminarios de argumentacion juri-
dica regionales con expertos nacionales y
extranjeros en la materia para mejorar la
calidad argumental de las sentencias

e Evaluar la calidad argumental de las senten-
cias por los pares de la judicatura, con un
modelo desarrollado en un grupo de trabajo
de la Asociacion Mexicana de Impartidores
de Justicia



e Formar un comité consultivo de la Red Na-
cional de Argumentacion, el cual se integra-
ré por el Centro de Capacitacion Judicial
Electoral, miembros de la Asociacion Mexi-
cana de Impartidores de Justicia (maximo
de 7 personas), incluyendo a titulares de los
tribunales de lo contencioso-administrativo

PROYECTOS CON ENFOQUE
DE GENERO

El Tribunal Electoral, en coordinacion con el Co-
legio de México (COLMEX), puso en marcha un
proyecto que busca mejorar las condiciones de
trabajo de todo el personal del Tribunal, al tiem-
po que pretende —ademas de sensibilizarlo en
torno al tema de la equidad de genero—, pro-
piciar el debate y la reflexion en distintos foros
sobre los avances y retos que se presentan hoy
dia en materia de género y justicia electoral.

Este proyecto tiene dos grandes niveles de
accion: uno al interior en el que, a través del ana-
lisis de los sujetos, se realizé un estudio cuanti-
tativo del personal del Tribunal Electoral y del
funcionamiento institucional en relacién con la
problematica de género. El segundo, a través del
andlisis de la institucion mediante un estudio de
las normativasy la cultura laboral e institucional,
a fin de producir un diagnostico general.

Para ello, se ha realizado un conjunto de ac-
tividades de entre las que destaca la aplicacion
de una encuesta a todo el personal del Tribu-
nal. Asi, se solicité a todo el personal que con-
testara un cuestionario que posibilitara realizar
un analisis de género sobre la composicion,
opiniones y actitudes del personal. El cuestio-
nario se aplico en tres modalidades diferentes:
1) via electrénica a través del correo institucio-
nal; 2) intranet por medio de un vinculo y; 3)
por escrito en un médulo ubicado dentro de las
instalaciones de la Sala Superior. Previo a su
aplicacion se llevo a cabo una intensa campa-
na de difusion.

Para el disefo y aplicacion del cuestionario
electrénico se utilizé el programa LimeSurvey
y los resultados fueron depositados en uno
de los servidores del COLMEX, garantizando
asi la confidencialidad y anonimato de las res-
puestas. Se obtuvo un total de 760 respuestas
electronicas y 52 respuestas en papel, es decir,
812 cuestionarios.

Posteriormente se realizaron 10 grupos de
discusion, cada uno de ellos con doce integran-
tes que fueron seleccionados entre todas las
areas del Tribunal y conformados de modo que
garantizaran la diversidad y pluralidad de expe-
riencias, puntos de vista y percepciones; los cri-
terios utilizados fueron: sexo, nivel, nimero de
hijos y estado civil. Hubo grupos mixtos y grupos
exclusivos de mujeres y hombres. En todos los
grupos de discusién se abordaron los mismos
topicos y para el caso del grupo de hombres y
mujeres con hijos, se plantearon una serie de
cuestiones muy especificas vinculadas con la
compatibilizacion de la experiencia de la mater-
nidad y el mundo laboral.

Los temas discutidos fueron: espacios labo-
rales, rutinas organizacionales y vida cotidiana,
discriminacién por género, impacto de la ma-
ternidad en la trayectoria laboral, lenguajes y
jerarquias en la organizacion, acoso sexual,
lenguaje de discriminacién, asociaciones con
la palabra “hombre” y “mujer”, asi como la apli-
cacion de metéaforas.

El proyecto continda su desarrollo y se reali-
zaran otras actividades para darle seguimiento,
como son el Seminario en materia de género
para los titulares de todas las areas del Tribu-
nal y los Talleres de sensibilizacion que abarca-
ran a todo el personal del TEPJF.

CONVENIOS DE COLABORACION

Entre 1998 y 2004 el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion suscribié con-

Relaciones interinstitucionales [ 163 ]



[ 164 ] Informe Anual 2007-2008

venios generales de colaboracion académica
practicamente con la totalidad de los tribunales
e institutos electorales locales.? Estos conve-
nios de colaboracién han dado curso normativo
a las actividades que en conjunto realizan au-
toridades electorales locales con el TEPJF, en el
ambito de sus respectivas competencias.

CONVENIOS NACIONALES

En el periodo que se informa se ha propiciado
la revitalizacion de la relacion y los cauces de
comunicacién con los tribunales e institutos
electorales locales. Ello ha implicado, en primer
término, la renovacion de los convenios marco
de colaboracion, a partir de los que se calenda-
rizan proyectos especificos a realizar de mane-
ra interinstitucional. La heterogeneidad en las
legislaciones bajo las que actlian cada uno de
los 6rganos electorales, abre la oportunidad de
establecer foros para el analisis y el intercam-
bio de ideas en torno a las diferencias y simi-
litudes que encontramos de ordenamiento en
ordenamiento, lo cual es de indudable utilidad
para el TEPJF y para los 6rganos locales.

El objeto general de los convenios incluye
la realizacion de proyectos académicos es-
pecificos que contribuyan a la formacién del
personal de las instituciones signantes, el
desarrollo de programas que permitan ase-
soria técnica y el fortalecimiento de la cultu-
ra civico-politica nacional. En especial, estos
instrumentos prevén la realizacion de investi-
gaciones y estudios académicos en conjunto
asi como cursos de formacién, actualizacién y
capacitacion.

e0c0cc0cccc0cc0c e

2 En el periodo 1998 y 2004 se firmaron convenios con
todos los 6rganos jurisdiccionales y administrativos elec-
torales de las entidades federativas con excepcion del
Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, y los ins-
titutos electorales de esa misma entidad, de Chihuahua y
de Michoacan.

En la renovacién de los convenios se han
adicionado los lineamientos para la suscrip-
cion de instrumentos especificos en los que se
precisen los objetivos, personal involucrado,
recursos técnicos y materiales a aplicar, publi-

caciones y actividades de difusion, entre otros.
Asimismo, se ha establecido dentro del objeto
de los convenios el intercambio de informacion

en la materia electoral, en especial de criterios
relevantes y tesis de jurisprudencia. Para estos
efectos, el Tribunal Electoral ha incorporado
como area responsable a la Coordinacion de
Jurisprudencia y Estadistica Judicial.

En el periodo que se informa, se han sus-
crito 28 convenios generales de colaboracion
académica con autoridades administrativas y
jurisdiccionales electorales de las entidades fe-
derativas. Por vez primera, el Tribunal Electoral
tiene convenios vigentes con la totalidad de los
institutos electorales de las entidades federati-
vas, ya que por primera ocasion se suscribieron
convenios con los institutos de Baja California
Sur, Chihuahua y Michoacan.

A mayor detalle, por cuanto hace a los acuer-
dos suscritos con tribunales y salas electorales,
el 24 de enero de 2008 se firmé el Convenio Ge-
neral de Colaboracion Académica con el Tribunal
Electoral del Estado de Nayarit, en ceremonia



celebrada en las instalaciones de la Sala Supe-
rior. Posteriormente, el 22 de febrero de 2008
en San Luis Potosi, la Magistrada Presidenta
suscribié convenio de colaboracion con el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de dicho estado.

El 3 de abril de 2008 se hizo lo proipo con
el Tribunal Electoral del Distrito Federal, tam-
bién en evento realizado en la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Ambos eventos contaron con la
presencia de Magistrados de ambos 6rganos
jurisdiccionales. Por Gltimo, el 19 de septiem-
bre de 2008, la Magistrada Presidenta y el
Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez de
la Sala Superior del Tribunal Electoral, reali-
zaron una visita a la ciudad de Tuxtla Gutié-
rrez en la que se celebré un evento en el que
se suscribié un convenio con el Tribunal de
Justicia Electoral y Administrativa del Poder
Judicial del estado de Chiapas.

Respecto a institutos y consejos estatales
electorales, en el primer trimestre de 2008 se sig-
noé un convenio con el Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi,
en evento realizado el 22 de febrero de 2008.

En el marco de la XXXII Reunién Nacional

MAPA 8.1
Estado que guardan los convenios firmados
con Institutos Electorales Locales

Convenics endvados en el pericdo de aste informa
H En vigor. En proceso do nenovacion

I Conveniod gue 28 firman por primsan vz

de Consejeras y Consejeros Presidentes de
Organismos Electorales de las Entidades Fe-
derativas del Pais, celebrada en la ciudad de
Hermosillo, Sonora, el Tribunal Electoral sus-
cribié convenios con quince institutos y con-
sejos locales, con la presencia de la Magistra-
da Maria del Carmen Alanis Figueroa y de los
Magistrados Presidentes de los organismos
de las siguientes entidades federativas: Baja
California, Baja California Sur, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Nuevo Ledn,
Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz y Zacatecas.

En fechas subsecuentes se suscribieron
respectivos convenios con autoridades elec-
torales locales de nueve entidades federati-
vas mas: Aguascalientes, Campeche, Coahui-
la, Guerrero, Hidalgo, Michoacéan, Querétaro y
Quintana Roo (mapas 8.1y 8.2).

CONVENIOS INTERNACIONALES

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion, atento a su compromiso por mante-
ner relaciones reciprocas y estrechar vinculos
en la promocion y fortalecimiento de los pro-

MAPA 8.2
Estado que guardan los convenios firmados
con Tribunales Electorales Locales

Corneerios renovndos on el poncdo de este infarme
En wigor. En proceso de renovaciin

B Sin Cormeenio
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cesos democraticos, ha suscrito Convenios de
Cooperacién con diversas instituciones del ex-
tranjero. En el periodo que se informa se firma-
ron los siguientes:

El 16 de enero de 2008, se llevé a cabo la
ceremonia de firma entre el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y la Asocia-
cion de Oficiales Electorales de Europa Central
y del Este (ACEEEO).

El 15 de febrero de 2008, se firm6 el Con-
venio de Colaboracion Internacional con la
Universidad Complutense de Madrid, Espana.

El 20 de marzo del aino en curso, se firmé en
la ciudad de Washington, el Acuerdo de Coope-
racion Institucional entre el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y la Funda-
cion Internacional para Sistemas Electorales
(IFES).

El 27 de mayo la Magistrada Presidenta,
durante su visita de trabajo a la ciudad de Esto-
colmo, Suecia, renovo el Convenio de Coopera-
cion suscrito con IDEA Internacional.

El 29 de mayo del ano en curso en la ciu-
dad de Madrid, Espana, se suscribi6 el acuerdo
de cooperacion con la Universidad Carlos Ill de
Madrid, que tiene entre otros fines, la creacion
del Observatorio Internacional de Justicia Elec-
toral. Este proyecto pretende construir una
red de investigadores para analizar los casos
relevantes de la justicia electoral mexicana.

El Observatorio inicié con el primer seminario
sobre “Justicia Electoral” llevado a cabo en las
instalaciones del TEPJF, en el que participaron
mas de 15 académicos. El Observatorio busca
ampliarse a otros paises por lo que ya se ha
establecido contacto con universidades espa-
nolas, italianas, estadounidenses e inglesas
(cuadro 8.2).

Asimismo, a nivel internacional, se esta en
negociacion para la suscripcion de los siguientes
convenios con universidades de Estados Unidos:

e Convenio TEPJF-Escuela de Leyes de la

Universidad de Texas en Austin.

Su objetivo es establecer bases generales
de colaboracion para participar en programas,
proyectos y actividades académicas de interés
reciproco, para la difusion de conocimientos e
investigaciones que contribuyan a la formacion
y al perfeccionamiento de personal altamente
especializado en las ramas del derecho.

e Convenio TEPJF-Universidad de Davis,
California.

Este documento establece bases genéricas
de participacion en materia de capacitacion que
buscan coordinar diversas actividades académi-
cas de interés reciproco, teniendo como premisa
difundir la materia electoral.

CUADRO 8.2
Convenios internacionales firmados por el TEPJF

ACEEEO - Asociacién de Oficiales Electorales de Europa Central y del Este

16 de enero de 2008

Universidad Complutense de Madrid, Espafa

15 de febrero de 2008

IFES - Fundacion Internacional para Sistemas Electorales

20 de marzo de 2008

IDEA Internacional

27 de mayo de 2008

Universidad Carlos Il de Madrid, Espaia

29 de mayo de 2008

AECID — Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Firmado con anterioridad

PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Firmado con anterioridad

Autoridades Electorales de Espafia

Se renovo de forma automatica




BICENTENARIO

Con el afan de seguir fortaleciendo los lazos
con el Poder Judicial de la Federacion y en el
marco del Bicentenario del inicio de la Inde-
pendencia y Centenario del inicio de la Revolu-
cion Mexicana, y con el propésito de contribuir
a la reflexion nacional e internacional, el Poder
Judicial de la Federacion se ha dado a la tarea
de conmemorar estas fechas de especial sig-
nificaciéon para la historia patria.

Para tales efectos, se instald una comi-
sion especial que coordinara los esfuerzos y
actividades que realicen la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el Consejo de la Judica-
tura Federal y el propio Tribunal Electoral. Con
posterioridad a su instalacion dicha Comision
ha sesionado en dos ocasiones y ha definido
ya los ejes tematicos, asi como las lineas de
trabajo que buscan poner de manifiesto el for-
talecimiento del papel del Poder Judicial de la
Federacién en su conjunto y su importancia en
la vida y estabilidad alcanzada por el pais.

Por ello, bajo el lema “Los Caminos de la Jus-
ticia en México. 1810-1910-2010”, se pretende
abordar, a través de una revision critica, tanto
de la evolucion como de las perspectivas de la
funcién de los 6rganos jurisdiccionales, el tema
de la administracion de la justicia en México en
sus diferentes campos y modalidades. De igual
manera se plantea la realizacion de seminarios
y congresos, concursos de ensayo juridico, ree-
diciones y publicaciones de obras juridicas; se
creara un sitio en internet y se pondran en mar-

cha diversas actividades culturales con el fin
de difundir y conmemorar la importancia de la
Justicia como un valor fundamental en la con-
solidacion del Estado Mexicano.

TRANSPARENCIA

En cumplimiento al compromiso asumido por la
Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral, en
ocasion de su informe de labores 2007, de dar
prioridad a la transparencia en las acciones que
realiza el TEPJF, a través del portal de internet se
puso a disposicion del pdblico una liga a las Co-
misiones Oficiales, en la que se puede consultar
informacion relevante sobre las actividades reali-
zadas por nuestros funcionarios en el extranjero.

La informacion disponible comprende des-
de el procedimiento interno para la designacion
del representante institucional (Invitacion, Dic-
tamen interno, Autorizaciéon de Sala Superior);
el informe de actividades que se realizan du-
rante la comisién oficial, asi como lo relativo a
los gastos que se generan con tal motivo, entre
otros aspectos.

Durante el periodo que se informa se incor-
por6é para consulta piblica la documentacién
correspondiente a 28 comisiones oficiales en
el extranjero, efectuadas por Magistrados y al-
tos funcionarios de este érgano jurisdiccional.
Adicionalmente, se llevaron a cabo siete comi-
siones mas, en las que participaron Secretarios
de Estudio y Cuenta y funcionarios de mandos
medios de las coordinaciones del TEPJF.
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